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关于严格规范财政性资金拨付管理的通知
省直各预算部门（单位）：
为进一步加强财政性资金管理，严格执行国库集中支付制度，规范资金拨付实有账户行为，确保资金安全，现就有关问题通知如下：
一、从预算编制环节规范资金领拨关系
（一）不断规范和细化部门预算编制，减少代编预算。一是具有独立法人资格的单位应单列预算，各预算部门不得将具有独立法人资格的下级预算单位的预算合并编列或编入本级预算。二是对项目已确定由本级单位、下属单位或系统内市县单位具体实施的，预算部门（单位）在编制年初项目预算时将项目经费直接编入具体实施单位，不得编列到部门本级预算中。
（二）待分指标应分配下达到项目实施单位执行。部门编制的项目支出预算，须将70%以上的资金细化到具体的使用单位和项目。由于特殊情况，预算编制时项目确实无法确定到具体实施单位的，可待预留项目明确实施单位后再由预算部门（单位）提出细分预算意见，报经省财政厅核准后下达到项目具体实施单位。
二、严格执行国库集中支付制度
按照财政部关于国库集中支付制度覆盖到所有预算单位和所有财政性资金的要求，各预算部门（单位）必须严格把好资金拨付关口，确保财政资金安全、规范和有效使用。预算部门（单位）原则上都应按照国库集中支付制度要求，履行规定的程序，从零余额账户将财政资金直接支付到商品和劳务供应者或最终收款人。为做好实拨资金与国库集中支付资金管理的衔接，下列事项涉及的财政资金允许转入预算部门（单位）实有资金账户：
（一）涉密资金和国家另有规定的支出。
（二）经财政部门核准后根据相关应急预案的要求拨付的重大紧急突发事项支出。
（三）购买事业单位专业服务并通过协议明确权利义务的支出。包括拨付专业培训、考务管理、课题研究、鉴定认证、勘测设计、医疗服务，以及经财政部门批准明确的其他项目资金。
（四）经财政部门确认新建制单位暂未满足实施国库集中支付条件的资金。
（五）暂通过单位实有资金账户集中汇缴的社会保障支出。
（六）经财政部门备案，用实有资金垫付的省委省政府批准并限时开工的基建投资项目支出、基建投资项目前期费用支出、重大紧急突发事项支出和其他允许垫付的项目支出，由国库集中支付归还已垫付的资金。
除上述情况外，严禁预算部门（单位）发生如下违规拨付财政资金的行为：
（一）不得将列入本部门（单位）的预算资金拨付到下属、跨部门、跨预算级次的预算单位实有资金账户。
（二）不得违反国库集中支付关于必须将资金直接支付到供应商或最终收款人的规定层层转拨资金。
（三）不得以任何形式违规将预算资金拨付到本部门（单位）实有资金账户。
（四）不得由预算部门本级直接代替下级单位执行预算。
（五）不得超出项目实施进度提前拨付资金或违规将资金转入共管账户。
（六）不得以借款办事余款、水电费支付后收回扣款不办理支付退款而缴存实有资金账户等形式套取财政资金。
（七）不得违反结余结转指标管理办法自行将结余资金转入实有资金账户。
三、其他事项
（一）本通知自2015年1月1日起执行。
（二）各市县可结合本地情况参照本通知实施。
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